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Tirkiye Ziraat Odalari Birligi tarafindan Kurulumuz Baskanligina génderilen 31/10/2013 tarihli ve
3676 sayili yazida; Ziraat Odalarinin, Anayasa’nin 135. maddesi kapsaminda 6964 sayili Kanun ile kurulan
kamu kurumu niteliginde meslek odasi oldugunu, Turkiye Ziraat Odalari Birliginin de ayni kanun ile
kurulmus meslek Ust kurulusu oldugunu, 2839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu’nun “Adaylik igin gbérevden
cekilmesi gerekenler” baslkli 5980 sayili Kanun ile degisik 18. maddesinin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin yénetim ve denetim kurulu Oyelerinin, kanunda belirtilen sure icerisinde gérevlerinden
istifa etmedikge aday olamayacaklari ve aday gdsterilemeyecekleri seklinde diizenlendigini, Yliksek Segim
Kurulunun 28/9/2013 tarihli ve 400 sayili karari ile 2839 sayili Kanunun 18. maddesinin getirdigi bu istifa
zorunlulugunun, 30 Mart 2014 tarihinde yapilacak olan Mahalli idareler Seciminde aynen uygulanacaginin
karara baglandigini, bu durumda, gerek odalarin, gerekse Birligin Yénetim Kurulu tyelerinden 30 Mart 2014
tarihinde yapilacak olan Mahalli idareler Segiminde aday olmak isteyenlerin en geg 1 Aralik 2013 tarihine
kadar bulunduklari gérevlerinden istifa etmeleri gerektigi hususunda Kurumlari binyesinde gerekli uyarinin
yapildigini, ancak 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’'nun 13. maddesinde, Birliklerin Griin veya
arin grubu bazinda ulusal dizeyde merkez birligi seklinde 6rgutlenebileceginin dizenlendigini, bu yasal
dizenleme kapsaminda, mahalli olarak kurulan tarimsal Uretici birlikleri ve ulusal dizeyde kurulan merkez
birliklerinin organlarinda gérev alan oda yoneticileri ile tarimsal kooperatif birliklerinin (Marmarabirlik,
Karadenizbirlik, Gukobirlik, Pankobirlik vb.) organlarinda gérev alan oda ydneticilerinin bu gdrevlerinden
istifa edip etmeyecekleri hususunda tereddit hasil oldugunu, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’'nun
5980 sayili Kanun ile dedisik 18. maddesinde yer alan “... kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile
sendikalar, kamu bankalari ile st birliklerin ve bunlarin Gst kuruluslarinin ve Kkatildiklari tesebbis veya
ortaklarin ydnetim ve denetim kurullarinda gérev alanlar ...” seklindeki dizenlemedeki Ust birlikler
kavraminin, bu kavramdan énce gelen “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve
kamu bankalari”’nin st birliklerini mi, yoksa bunlardan ayri bir kurumu mu ifade ettigi hususunda tereddut
olustugunu, bu nedenle, kanunun adaylik i¢in getirdigi istifa zorunlulugunun, 5200 sayili Kanun kapsaminda
ulusal diizeyde kurulan Uretici birlikleri ile tarimsal kooperatif birliklerinin yénetim ve denetim kurulu Gyelerini
kapsayip kapsamadigi hakkinda géris bildirilmesi istenilmis olmakla, konu incelenerek;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

istem; 5200 sayill Kanun kapsaminda ulusal diizeyde kurulan dretici birlikleri ile tarimsal kooperatif
birlikleri ydénetim ve denetim kurulu Gyelerinin, 30 Mart 2014 tarihinde yapilacak olan Mabhalli idareler
Seciminde aday adayi/aday olmak istedikleri takdirde, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 5980
saylll Kanun ile degisik 18. maddesi geregince, goérevlerinden ayrilmalarinin gerekip gerekmedigine
iligkindir.

6964 sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birligi Kanunu’nun 1. maddesinde; “Ziraat odalari, bu
Kanunda yazili esaslar uyarinca meslek hizmetleri gérmek, ciftgilerin musterek ihtiyaclarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, ciftcilik mesleginin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iligkilerinde dartstligi ve gtiveni hakim kilmak,
meslek disiplin ve ahlakini kollayip gbzetmek, ciftcilikle istigal edenlerin mesleki hak ve menfaatlerini
korumak amaciyla kurulan, tizel kigilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir.”,

5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’nun;

1. maddesinde; “Bu Kanunun amaci; Uretimi talebe gére planlamak, Grlin kalitesini iyilestirmek,
kendi mulkiyetine almamak kaydiyla pazara gegerli norm ve standartlara uygun Urin sevk etmek ve
artnlerin ulusal ve uluslararasi élgcekte pazarlama glcunt artirici tedbirler almak Gzere tarim Greticilerinin,
arin veya 0rin grubu bazinda bir araya gelerek, tizel kisiligi haiz tarimsal Uretici birlikleri kurmalarini
saglamaktir.

Bu Kanun; tarimsal dretici birliklerinin kurulusu, isleyisi, ydnetimi, goérevleri ve denetimine iligkin
hikdmleri kapsar.”,

13. maddesinin birinci fikrasinda; “Birlikler Griin veya Urln grubu bazinda ulusal diizeyde merkez
birligi seklinde érgutlenebilir.”



hikamlerini igermektedir.

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun “Adaylik igin gérevden ¢ekilmesi gerekenler” baslikli 5980
sayili Kanun ile degisik 18. maddesinde; “Hakimler ve savcilar, yuksek yargi organlari mensuplari, yuksek
égretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yilksekégretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Gyeleri,
kamu kurumu ve kuruluglarinin memur statistndeki gérevilileri ile yaptiklari hizmet bakimindan isci niteligi
tasimayan diger kamu gérevlileri, aday olmak isteyen belediye bagkanlari ve subaylar ile astsubaylar, aday
olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu bagkan ve Gyeleri ile belediye meclisi Gyeleri, il genel
meclisi Uyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar, kamu bankalari ile st birliklerin
ve bunlarin Gst kuruluglarinin ve katildiklari tesebbls veya ortakliklarin yénetim ve denetim kurullarinda
gbrev alanlar genel ve ara sec¢imlerin baslangicindan bir ay énce seg¢imin yenilenmesine karar verilmesi
halinde yenileme kararinin ilanindan baglayarak yedi gin icinde goérevlerinden ayriima isteginde
bulunmadik¢a adayliklarini koyamazlar ve aday gésterilemezler.” hlkmiine yer verilmistir.

2839 sayili Kanun’un 18. maddesi hikmU geregince, 30 Mart 2014 tarihinde yapilacak olan Mahalli
idareler Genel Segimlerinde aday olabilmek icin kanun geredi cekilmesi veya goérevlerinden ayrilmasi
gerekenlerin ¢ekilme veya gérevlerinden ayrilma isteginde bulunma tarihleri, Kurulumuzun 28/9/2013 tarihli,
2013/400 sayili karari ile detayli olarak dizenlenmis ve anilan karar, 4/10/2013 tarihli, 28785 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

Oncelikle, 2839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu’nun 18. maddesinde yer alan “Ust birlikler’
kavraminin, bu kavramdan énce gelen “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve
kamu bankalari’nin Gst birliklerini mi, yoksa bunlardan ayri bir kurumu mu ifade ettigi hususunun acikliga
kavusturulmasinda zorunluluk bulunmaktadir.

Bu amacla, Turkiye Blylk Millet Meclisi Genel Kurulu’'nca 8/4/2010 tarihinde kabul edilen ve 10
Nisan 2010 tarihli, 27548 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 5980 sayili Segimlerin
Temel HUkOimleri ve Se¢men Kutlkleri Hakkinda Kanun ile Milletvekili Sec¢imi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un, 2839 sayilh Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 18. maddesini degistiren 29.
maddesinin genel ve madde gerekgelerini incelemek ve kanun koyucunun bu maddedeki “Ust birlikler”’
kavramini ne amagcla madde metnine ilave ettiginin bilinmesi gerekmektedir.

2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu’nun 18. maddesinde degisiklik yapilmasi hakkindaki 5980
sayili Kanun’un 29. maddesinin “Genel Gerekgesi’nde;

3069 sayili Turkiye Blyuk Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan isler Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinde, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Uyeligine secilenlerin Devlet ve diger kamu tluzelkigilerinde ve
bunlara bagli kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tizelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayh olarak
katildig! tesebbus ve ortakliklarda; 6zel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlari kanunla saglanmis kamu yararina
calisan derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve bunlarin Ust kuruluglarinin ve katildiklari tesebbis veya
ortakliklarin yénetim ve denetim kurullarinda gérev alamayacaklari, vekili olamayacaklari, herhangi bir
taahhlt isini dogrudan veya dolayll olarak kabul edemeyecekleri, temsilciik ve hakemlik
yapamayacaklarinin hukim altina alindigi, 3069 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile Turkiye Blydk Millet
Meclisi Uyesi secilmeden dnce bu Kanunla yasaklanan herhangi bir yokimlulik tstlenmis bulunan Gyelerin
mevcut durumlarini alti ay iginde bu Kanuna uygun hale getireceklerinin belirtildigi,

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’na gére aday olacak yada gosterilecek kamu gorevlilerinin,
siyasi parti yoneticilerinin ve Turk Silahl Kuvvetleri mensuplarinin gérevlerinden ayriimalari gerekirken, 6zl
itibariyle kamu gérevi yapan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile sendikalar ve bunlarin st
kuruluglarinin ve katildiklar tesebbils veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alanlarin
gbrevden ayrilma zorunlulugunun bulunmadigini, hatta 3069 sayil Kanunla milletvekili secildikten itibaren
gbrevlerinden ayrilmalari igin kendilerine alti aylik bir stre tanindidini, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari ile sendikalar ve bunlarin Gst kuruluglarinin ve katildiklari tesebbis veya ortakliklarin yénetim ve
denetim kurullarinda goérevli adaylarin, kurumlarinin tegkilat ve imkanlarini segimlerde kullandidini, bu
durum haksiz rekabete yol actigi, milletvekili secilemeyenlerin gbérevine devam etmesi halinde bulunduklari
kurumu siyasallastirdigi, temsil kabiliyetini zayiflattigi, milletvekili segilenlere taninan alti aylik sire ile de
Ozellikle bu kurumlarin baskanliklarindan gelenler icin yeni ydnetim kurulunu tanzim etme, bir nevi o
kurumda varligini devam ettirme yolu agildig1,



Kanun teklifi ile aday olmak isteyen yada aday goésterilecek kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari ile sendikalar ve bunlarin Gst kuruluglarinin ve katildiklari tesebbis veya ortakliklarin yénetim ve
denetim kurullarinda gérev alanlarin da, aday olacak yada gosterilecek kamu gorevlileri, siyasi parti
yoneticileri ve Turk Silahli Kuvvetleri mensuplari gibi gérevlerinden ayrilmalarinin amaglandigy,

ifadelerine yer verilmigtir.

Yukarida belirtilen gerekgede de ifade edildigi Gzere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
ile sendikalar, kamu bankalari ile st birliklerin ve bunlarin st kuruluglarinin ve katildiklari tesebbus veya
ortakliklarin yénetim ve denetim kurullarinda gérev alanlarin, aday olmalari halinde, kurumlarinin teskilat ve
imkanlarini se¢imlerde kullandigi, bu durumun haksiz rekabete yol acgtigi, secilemeyenlerin gbérevine devam
etmesi halinde bulunduklari kurumu siyasallastirdigi ve temsil Kkabiliyetini zayiflattigi belirtilmistir.
Dolayisiyla, kanun koyucunun, kamuoyunu etkileyip, yénlendirebilmeleri nedeniyle, st birliklerde goérevli
olan ve irade agiklamasinda bulunmaya yetkili olanlarin mesleklerini secilme avantaji olarak kullanmaktan
kaynaklanan esitsizligi bu hiukimle gidermeye calistigi stphesizdir. Kaldi ki, demokratik toplum dlzeni
gereklerine uygun bir secimin yapilabilmesi, adaylarin esit bir bicimde yarigmalarina olanak saglayan bir
ortamin olusturulmasi kosuluna baglidir. Bu durumda, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 18.
maddesinde yer alan “Ust birlikler” kavraminin, bu kavramdan 6nce gelen “kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ile sendikalar ve kamu bankalari’nin Ust birliklerini degil, mastakil Gst birlikleri
kapsadiginin kabul edilmesi gerekmektedir.

2839 sayill Kanun'un 18. maddesinde yapilan degisiklikle ilgili kanun teklifinde “...kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve bunlarin st kuruluslarinin ...” ifadesi yer almakta iken,
Tarkiye Buytk Millet Meclisi’nde yapilan gérismeler sirasinda, “... sendikalar’dan sonra gelmek Uzere
“kamu bankalari ile Ust birliklerin” ifadesi eklenmigtir. Madde metnine bir bitlin olarak bakildiginda, “kamu
bankalari ile Gst birlikler’in digerlerinden bagimsiz olduklari agik¢a anlagiimaktadir.

Bu nedenle, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 18. maddesinde yer alan “Ust birlikler”
kavraminin, bu kavramdan 6nce gelen “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile sendikalar ve
kamu bankalar”’nin Gst birliklerini degil, mustakil st birlikleri kapsadidi dikkate alindiginda, 30 Mart 2014
tarininde yapilacak olan Mahalli idareler Genel Secimlerinde, miistakil olarak kurulmus dst birliklerin
ybnetim ve denetim kurulunda gorev alan yoéneticilerin aday olabilmeleri i¢in 2839 sayili Kanun’un 18.
maddesi uyarinca goérevlerinden ayrilma isteginde bulunmalari gerektigine karar verilmesi gerekmistir.

S O N U C : Agiklanan nedenlerle;

1- 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu’nun 18. maddesinde yer alan “Ust birlikler” kavraminin, bu
kavramdan dnce gelen “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve kamu bankalari’nin
st birliklerini degil, mustakil Gst birlikleri kapsadig! dikkate alindiginda, 30 Mart 2014 tarihinde yapilacak
olan Mahalli idareler Genel Secimlerinde, mustakil olarak kurulmus Ust birliklerin ydénetim ve denetim
kurulunda gérev alan ydneticilerin aday olabilmeleri i¢cin 2839 sayili Kanun’'un 18. maddesi uyarinca
gbrevlerinden ayrilma isteginde bulunmalari gerektigine,

2- Karar 6rneginin;
a) Turkiye Ziraat Odalari Birligi'ne,

b) Tum il ve ilgce secim kurulu baskanliklarina ic-mail olarak iletiimesi ve Kurulumuzun resmi internet
sitesi www.ysk.gov.tr adresinde yayinlanmasi icin Segcmen Kitigu Genel Madurligiine,

gbnderilmesine,

23/11/2013 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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