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E.Sube Miduiri

Merkezi ve Mahalli idarelere iliskin Temel Hiikiimler

Ozellikle Belediye Baskan aday adaylarinin ve adaylarmin sik sik sorduklar1 bazi sorular1 cevaplandirmak
icin boyle bir makaleyi hazirlamak zarureti hissettik. Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak seg-
me, se¢ilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma
hakkina sahiptir.

Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore,
yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkini kullana-
bilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

Onsekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasi segme ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir. Bu haklarin
kullanilmas1 kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaglar ile askeri 6grenciler, taksirli su¢lardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlar1 ve tutuk evlerinde oy kullanilmasi ve
oylarin sayim ve dokiimiinde se¢im emniyeti acisindan alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Se¢im Kurulu tarafin-
dan tespit edilir ve gorevli hakimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir. (2709 s. Anayasa md. 67)

Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden
yOnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. (2709 s. Anayasa md.123)

Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayirilir.

[llerin idaresi yetki genisligi esasina dayanr.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢cine alan merkezi idare
teskilat1 kurulabilir. Bu tegkilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir. (2709 s. Anayasa md. 126)

Mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esas-
lar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizen-
lenir.

Mabhalli idarelerin se¢imleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel
veya ara se¢ciminden 6nceki veya sonraki bir yil icinde yapilmasi gereken mahalli idareler organlarina veya bu or-
ganlarin liyelerine iligskin genel veya ara se¢imler milletvekili genel veya ara se¢imleriyle birlikte yapilir. Kanun,
biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bicimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybet-
meleri, konusundaki denetim yarg1 yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma
veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, igisleri Bakani, gecici bir tedbir
olarak, kesin hiitkme kadar uzaklastirabilir.



Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yii-
riitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni
ile birlik kurmalar1, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri ka-
nunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir. (2709 s. Anayasa md. 127)

2820 sayih Siyasi Partiler Kanununda yer alan Secimlere Iliskin Temel Hiikiimler

Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla, tiiziik
ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda ¢aligmalar1 ve agik propagandalari ile milli iradenin olus-
masini saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmasi
amacini giiden ve lilke capinda faaliyet gostermek iizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluslardir. (2820 s.
Siyasi Partiler K. md. 3)

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 52 nci maddesine gore, siyasi partilerin, mahalli idareler se¢imleri
icin aday gosterebilecekleri hallerde, bu adaylarin nasil segilecekleri ve yoklamalarinin nasil yapilacag ilgili
kanundaki esaslara gore belirlenir. (2820 s. K. md. 52)

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 66 nc1 maddesine gore mahalli idareler, siyasi partilere hicbir suret-
le taginir veya taginmaz mal veya nakit veya haklar bagislayamaz ve bu gibi mal veya haklari kullanilmasinm
bedelsiz olarak birakamazlar; bagli olduklar: kanun hiikiimleri disinda siyasi partilere ayni haklarin devrine dair
tasarruflarda bulunamazlar. (2820 s. K. md. 66)

2972 sayilh Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhklari ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’da
yer alan Mahalli idareler Organlarmin secimlerine iliskin Temel Hiikiimler

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 29
uncu maddesi geregince yapilan se¢imlerin yenilenmesi hallerinde, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitlikleri Hakkinda Kanunun 63,64 ve 65 inci maddelerindeki yasaklar Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumunun radyo ve televizyon yaymlar1 hakkinda uygulanmaz. (2820 s. K. Ek.5.md.)

Mahalli idareler organlarinin se¢imlerine iliskin esas ve usuller 2972 say1li Mahalli idareler ile Mahalle Muh-
tarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’la diizenlenmistir.

Bu amacla:

a) 11 genel meclisi iiyelerinin,

b) Belediye baskan1 ve belediye meclisi tiyelerinin,

¢) Koy ve mahalle muhtarlari ile ihtiyar meclisi ve heyeti tiyelerinin,

Secim sistemi, usul, ddonem ve zamanlarina ait esaslarla se¢im ¢evrelerine, aday olabilme ve secilme ilkele-
rine ait hiikimleri kapsar. (2972 s. K. md.1)

Belediye meclisi iiyelikleri i¢in son genel niifus sayimi sonu¢larina gore:

Ntifusu 10 000’e kadar olan beldelerde 9

Ntifusu 10 001°den 20 000’e kadar olan beldelerde 1

Ntifusu 20 001°den 50 000’e kadar olan beldelerde 15

Ntifusu 50 001°den 100 000'e kadar olan beldelerde 25

Ntifusu 100 001’den 250 000’e kadar olan beldelerde 31

Niifusu 250 011'den 500 000’e kadar olan beldelerde 37

Ntifusu 500 001'den 1 000 000’a kadar olan beldelerde 45

Ntifusu 1 000 000'dan fazla olan beldelerde 55

Asil ve ayni sayida yedek liyelik hesaplanir. (2972 s. K. md.5)

Mahalli idareler segimleri bes yilda bir yapilir. Her segim déneminin besinci yilindaki 1 Ocak giinii segimin
baslangi¢ tarihidir, Ayn1 yilin Mart ayinin son Pazar giinii oy verme giiniidiir. (2972 s. K. md.8)

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11 inci maddesinde belirtilen sakincalar1 tasimamak sartiyla,
yirmibes yasini dolduran her Tiirk vatandasi belediye baskanligina, il genel meclisi ve belediye meclisi tiyeligine
secilebilir. (2972 s. K. md. 9)

2839 sayih Milletvekili Se¢cimi Kanunu

Madde 11 — Asagida yazili olanlar milletvekili segilemezler:

a) Ilkokul mezunu olmayanlar,

b) Kisithilar,

¢) Yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar,

d) Kamu hizmetinden yasaklilar,



e) Taksirli suglar harig, toplam bir yi1l veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina
hiikiim giymis olanlar,

f) Affa ugramais olsalar bile;

1. (Degisik: 2/1/2003-4778/15 md.) Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahte-
cilik, inanc1 kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kacakeiligi disinda kalan
kacakeilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan
biriyle mahk(im olanlar,

2. Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinm, birinci babinda yazili suglardan veya bu suglarin islenmesini aleni
olarak tahrik etme sugundan mahkum olanlar,

3. (Degisik: 2/1/2003-4778/15 md.) Teror eylemlerinden mahk(im olanlar,

4. Tirk Ceza Kanununun 536 nc1t maddesinin birinci, ikinci ve ligiincii fikralarinda yazili eylemlerle aym
Kanunun 537 nci maddesinin birinci, ikinci, tigiincii, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve
ideolojik amagclarla islemekten mahkum olanlar.

Mahalli Idareler secimlerinde aday tespiti 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 37 nci maddesindeki hii-
kiimlere gore yapilir. (2972 s. K. md. 10)

Milletvekilleri, belediye baskanlari. il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile muhtarlar mahalli ida-
reler se¢cimlerinde adayliklarin1 koyabilmek veya aday gosterilebilmek i¢in gorevlerinden istifa etmek zorunda
degildirler. Milletvekilligi, belediye baskanligy, il genel meclisi ve belediye meclisi liyeligi ile muhtarlik bir sahis
uhdesinde birlesemez. Bu gorevlerin birisinde bulunanlardan bir digerine secilenler, se¢im sonuglarinin kendi-
lerine teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde tercih haklarini kullanirlar. Bu siire i¢inde tercih haklarim
kullanmayanlar secildikleri yeni gorevi reddetmis sayilirlar. (2972 s. K. md. 17)

Anayasa ve Kanunlarda yazili sartlara uygun olarak, se¢ilme yeterligine sahip olan her vatandas, bir siyasi
parti listesinden veya bagimsiz olarak, il genel meclisi iiyeligine, belediye baskanligina veya belediye meclisi
iyeligine adayligini koyabilir

Sandik kurullarinca génderilen belediye baskani se¢imlerine iligskin tutanaklar ilge se¢im kurulu tarafindan
birlestirilerek en ¢ok oy alan aday, bagkanliga se¢ilmis olur.

Biiyiiksehir belediye baskani secimlerine iliskin il¢e birlestirme tutanaklari ilgelerden il se¢im kuruluna gén-
derilir. il se¢im kurulu tarafindan bu tutanaklar birlestirilerek en cok oy alan aday, biiyiiksehir belediye baskanli-
gina secilmis olur. (2972 s. K. md.22)

Il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeliklerine secilenlerin tespitine iliskin hususlar anilan kanunun 23 iincii
maddesinde ayrintilari ile agiklanmig bulunmaktadir.

Yiiksek Secim Kurulu, ilge se¢im kurullari tarafindan yollanan belgelere dayanarak, se¢imin genel sonucunu
ilan eder. (2972 s. K. md.26)

Devlet Istatistik Enstitiisii, ilce secim kurullar1 tarafindan kendilerine verilecek belgelere dayanarak secim
cevreleri itibariyle sandik tutanaklarindan mevcut bilgiyi, en ge¢ se¢imi takip eden yil i¢inde yayimlar. (2972 s.
K. md.27)

Belediye Baskani adayi olanlar baskan olduktan sonra ne yapamazlar:

5393 sayili Belediye Kanunun 28 inci maddesi geregi belediye ve bagli kuruluglarina kars1 dogrudan dogruya
veya dolayli taahhiitte bulunamazlar, komisyonculuk yapamazlar, temsilcilik yapamazlar. Ayrica mimar veya mii-
hendisler kendi belediye hudutlarinda proje ve fenni mesulluk yapamazlar. Kendi belediyesine kars1 bir taahhiitte
bulunmamak tiizere her tiirlii ticareti yapabililer. Ancak, belediye baskanlar1 kendi meslek dallarina ait meslek
Kanunundan dolay1 yapamiyacaklari isler ise;

a) 1131 sayili Avukatlik Kanununa gore Avukatlik meslegini bagkanlik siiresince dondurmasi gerekir.

b) 1512 sayili Noterlik Kanununa goére Noterlik meslegini bagkanlik siiresince dondurmasi gerekir.

c) 3568 sayil1 Mali Miisavirlik Kanununa gére Mali Miisavirlik meslegini bagkanlik siiresince dondurmasi
gerekir

Secim Sonrasinda Yapilmasi Gereken Islemler

Sec¢im Kanununa gore her ne kadar 30 Mart 2014 te se¢im yapilsa bile 1 Nisan 2014 Sali giinii saat 14.00’e
kadar se¢cim kurulu mazbatalar1 diizenleyip veremez. Hele hele itiraz olursa 03.04.2014 Persembe saat 14.00’e
kadar mazbata teslimi kalabilir. Mazbatay1 alan belediye baskani makama gelir ve mevcut bagkandan bir tutanak-
la riyaset miihriinii de teslim alir. Kaymakamlik,Bankalar ve resmi dairelere yazi ile goreve basladigini bildirir.
Tebrikleri kabul etmeye baslar.



Baskanlhik Divani Olusturulmasi

Belediye meclisi, se¢im sonuglarinin ildnini takip eden besinci giin yani Cumartesi glinii (Resmi tatil de olsa)
belediye bagkaninin bagkanliginda kendiliginden toplanir. Sayet belediye baskan1 yoksa (6liim veya il¢e se¢im il
secim itirazlar siiriiyorsa yani ortada mazbata almis bir belediye bagskan1 yoksa) Meclis,meclis liyeleri arasindan
en yasli meclis tiyesi bagkanliginda toplanir ve bu toplantida, tiyeleri arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci
baskan vekili ile en az iki katip iiyeyi ilk iki y1l igin gérev yapmak iizere secer. Ilk iki y1ldan sonra segilecek bas-
kanlik divan1 yapilacak ilk mahalli idareler se¢imlerine kadar gérev yapar.

Baskanlik divan1 se¢imi ii¢ giin i¢inde tamamlanir.

Meclise belediye baskani, katilamamasi1 durumunda meclis birinci bagkan vekili, onun da katilamamas1 duru-
munda ikinci bagkan vekili baskanlik eder. Ancak yillik faaliyet raporunun goriisiildiigii meclis toplantis1 meclis
bagkan vekilinin bagkanliginda yapilir.

Bagkanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak iizere yenisi segilir.

Meclis baskani, meclis ¢aligmalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir.

Meclisin galigmasi ve katilima iliskin esas ve ustller igisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir. (5393 s. K. md. 19)

Ihtisas Komisyonlar1 Olusturulmasi

Belediye meclisi, liyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Ko-
misyonlarin bir y1l1 gegmemek iizere ne kadar siire i¢in kurulacagi ayni meclis kararinda belirtilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayismnin meclis iiye tam sayisi-
na oranlanmasi suretiyle olusturulur. il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in iizerindeki belediyelerde plan ve biitce
ile imar komisyonlarinin kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii i¢inde
kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarin1 bu
stirenin sonunda meclise sunmadiklari takdirde, konu meclis bagkani tarafindan dogrudan giindeme alinr.

Ihtisas komisyonlarinin gorev alanina giren isler bu komisyonlarda gériisiildiikten sonra belediye meclisinde
karara baglanur.

Mabhalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluglari, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum &rgiitlerinin temsilcileri, oy hakki
olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina kati-
labilir ve goriis bildirebilir.

Komisyon c¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini
asmamak tizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir. (5393 s. K. md. 24)

Denetim Komisyonu Olusturulmasi

Il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in {izerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ay1 toplan-
tisinda belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi igin
kendi tiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi ligten az besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu olus-
turur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki {iye sayisinin meclis iiye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle olusur.

Komisyon, belediye baskani tarafindan belediye binasi i¢inde belirlenen yerde ¢alisir ve ¢alismalarinda kamu
personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir.

Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagli kuruluslar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslarindan
gorevlendirilenlere (1.000); kamu personeli disindaki diger uzman kisilere biiyiiksehir belediyelerinde (3.000),
diger belediyelerde (2.000) gosterge rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayiyla ¢arpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek {iizere, belediye meclisince belirlenecek miktarda giinliik 6deme yapilir. Denetim
komisyonunun emrinde gorevlendirilecek kisi ve giin sayist belediye meclisince belirlenir. Uzman kisilerde ara-
nacak nitelikler belediye meclisinin ¢alismasina dair yonetmelikte diizenlenir.

Komisyon belediye birimleri ve bagli kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu istekler gecik-
meksizin yerine getirilir.

Komisyon, ¢alismasini kirkbes isgiinii icinde tamamlar ve buna iligkin raporunu mart aymin sonuna kadar
meclis bagkanligina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanligi tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda
bulunulur. (5393 s. K. md. 25)



Meclis Baskam ve Uyelerine Verilecek Huzur ve izin Hakk

Meclis bagkan ve liyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar1 her giin i¢in, 39 uncu madde
uyarinca belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tutariin tigte birini gegmemek iizere
meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir. Huzur hakk: 6denecek giin sayisi, 20, 24 ve 25 inci
maddelerde belirtilen toplanti giinii sayisindan fazla olamaz ve meclis iiyelerine ayn1 giin i¢in birden fazla huzur
hakki 6denemez.

Meclis iiyeleri hastaliklar siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir y1l i¢indeki toplant sii-
resinin yarisini agmamak sartiyla istekleri tizerine meclis tarafindan izin verilebilir. (5393 s. K. md. 32)

Belediye Enciimeni Olusturulmasi

Yine yapilan ilk meclis toplantisinda Belediye enciimeni asagidaki kriterlere gore segilir.

a) 11 belediyelerinde ve niifusu 100.000’in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her y1l kendi iiyeleri
arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi li¢ liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri
arasindan bir y1l i¢in segecegi iki iiye olmak tizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi iki
iye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in se¢ecegi bir liye olmak
lizere bes kisiden,

Olusur.

Belediye bagkaninin katilamadig toplantilarda, belediye bagskaninin gérevlendirecegi baskan yardimcisi veya
enclimen liyesi, enciimene bagkanlik eder.

Encilimen toplantilarina glindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye bagkani tarafindan
oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere ¢agrilabilir. (5393 s. K. md. 33)

Enciimen iiyelerine verilecek 6denek

Belediye enciimeni baskan ve tiyelerine, niifusu 10.000’e kadar olan belediyelerde (3.500), niifusu 10.001-
50.000’e kadar olan belediyelerde (4.500), 50.001-200.000’e kadar olan belediyelerde (6.000) ve 200.001’in
lizerinde olan belediyelerde ise (7.500) gosterge rakaminin Devlet memurlari i¢in belirlenen aylik katsayi ile ¢ar-
pimi1 sonucu bulunacak tutarda aylik briit ddenek verilir. Enciimenin memur iiyelerine bu tutarlarin yarist 6denir.
(5393 s. K. md. 36)

Belediye baskaninin 6zliik haklari

Belediye baskanina niifusu;

a) 10.000’e kadar olan beldelerde 70.000
b) 10.001°den 50.000’e kadar olan beldelerde 80.000
c) 50.001°den 100.000’e kadar olan beldelerde 100.000
d) 100.001°den 250.000’e kadar olan beldelerde 115.000
e) 250.001°den 500.000’e kadar olan beldelerde 135.000

f) 500.001’den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 155.000

g) 1.000.001’den 2.000.000'a kadar olan beldelerde 190.000

h) 2.000.001’den fazla olan beldelerde 230.000

Gosterge rakaminin Devlet memurlari i¢in belirlenen aylik katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda aylik
briit 6denek ddenir. Niifusu 50.001°den az olan il merkezi beldelerde bu 6denegin hesaplanmasinda (c) bendinde
belirtilen gosterge rakami esas alinir.

Belediye baskaninin gorevli, izinli ve hasta bulundugu stirelerde 6denegi kesilmez.

Belediye bagkanlig1 yapmis olanlarin, personel kanunlarina tabi bir kadroya atanmalar1 halinde belediye bas-
kanliginda gegen siireleri memuriyette gegmis sayilir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca Devlet memurlar ile bakmakla yiikiimlii bulunduklart i¢in
uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas ve ustllere gore belediye bagkanlari ile bakmakla yiikiimlii bulun-
duklar1 i¢in de uygulanir. (5393 s. K. md. 39)

Baskan vekili

Belediye bagkani izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda bulunmadigi hallerde, bu siire i¢inde
kendisine vekalet etmek iizere, belediye meclisi iiyeleri arasindan birini baskan vekili olarak gdrevlendirir.

Bagkan vekili, bagkanin yetkilerine sahiptir.

Baskan vekiline, gorev sliresince baskana ddenen aylik briit 6denegin giin hesabi iizerinden ddenek verilir.
(5393 s. K. md. 40)



Stratejik plan ve performans programi

Belediye bagkani, mahalli idareler genel se¢cimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plani ve programu ile
varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik performans programi
hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri ali-
narak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.

Niifusu 50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans programi biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde biit-
ceden once goriisiilerek kabul edilir. (5393 s. K. md. 41)

Faaliyet raporu

Belediye bagkani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordiincii
fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans programina gore yliriitiilen faaliyetleri, belirlenmis
performans dlgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye
bor¢larmin durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagl kurulus ve isletmeler ile
belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye baskam tarafindan meclise sunulur. Raporun bir érnegi I¢is-
leri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir. (5393 s. K. md. 56)

3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu Uyarinca Mal
Bildiriminde Bulunulmasi

Bu Kanunun amaci, riigvet ve yolsuzluklarla miicadele climlesinden olarak; bu Kanunda sayilanlarin mal
bildiriminde bulunmalarini, bildirimlerin yenilenmesini, mal edilmelerin denetimiyle, haksiz mal edinme veya
gercege aykiri bildirimde bulunma halinde uygulanacak hiikiimleri, bu Kanunda belirlenen suglarla baz1 suglar-
dan dolay1 kamu gorevlileri ve sug ortaklart hakkinda takip ve muhakeme usuliinii diizenlemektir. (3628 s. K.
md. 1)

Her tiir se¢imle is bagina gelen kamu gorevlileri ve disardan atanan Bakanlar Kurulu tiyeleri, (Muhtarlar ve
ihtiyar heyeti iiyeleri hari¢) Mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar. (3628 s. K. md. 2)

Mal Bildirimlerinin; se¢imle gelinen gorevlerde se¢cimin kesinlesmesi tarihini izleyen iki ay i¢inde, mal var-
liginda 6nemli bir degisiklik oldugunda bir ay i¢inde, gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay
iginde, verilmesi zorunludur. ( 3628 s. K. md. 6)

Bu Kanun kapsamindaki gorevlere devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ subat ay1 sonuna
kadar bildirimlerini yenilerler.Yeni bildirimler yetkili merci tarafindan daha 6nceki bildirimler ile karsilastirilir-
lar. (3628 s. K. md. 7)

Bildirimler, Il Genel Meclisi Uyeleri Valiler’e, Belediye Meclis Uyeleri Belediye Baskanlari’na, Belediye
Baskanlari ise Icisleri Bakanligina verilir. ( 3628 s. K. md. 8)

Bildirimlerin gizliligi

Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bildirimde bulunanin 6zel dosyasinda
saklanir. Bildirimlerin igerigi hakkinda, 20 nci madde hiikmii disinda hicbir sekilde agiklama yapilamaz ve bilgi
verilemez. Ayrica mal bildirimlerindeki bilgiler ve kayitlar esas alinarak igerigi hakkinda yayinda bulunulamaz.

Ancak, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu mal bildirimlerini gerektiginde inceleme yetkisine sahiptir. Mal bildi-
rimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve kuruluglar (bankalar ve 6zel finans kurumlari
dahil) talep edilen bilgileri en ge¢ otuz giin i¢inde Kurula vermekle yiikiimliidiirler. ( 3628 s. K. md. 9)

Belediye Secimleri Sonrasinda Belediye Yonetimi Tarafindan Yiiriitiilecek islemler

Yukarida aktarilan mevzuat hiikkiimlerinin birlikte degerlendirilmesi ile, Belediye se¢imlerinin nihayetinde
belediye baskanmin il/ilge Secim Kurulu Baskanligi tarafindan mazbatasini aldiktan sonra sirasiyla yapilmasi
gereken is ve islemleri irdelemeye ¢alisalim;

1. Secilen Belediye Baskani’nin Mazbatasim Almasi

30 Mart 2014 tarihinde yapilacak mahalli idareler genel se¢imleri sonrasinda ilk defa belediye baskani olarak
secilen kisi mazbatasin1 31 Mart 2014 tarihinde saat 14.00 ten sonra il/ilce Se¢im kurulu baskanindan teslim
alir.

2. Devir Teslim Toreni

Gorevi kendisinden devralinacak olan belediye bagkani ile irtibat kurulmak suretiyle devir teslim saati karar-
lastirilacak ve devir teslim toreni yapilacaktir. Devir teslim torenine basin mensuplarinin ve hemsehrilerin ytliksek
katiliminin saglanmasi demokratik teamiillerdendir.



3. Miilki Amire Goreve Basladigina Dair Hususun Yazi ile Bildirilmesi

[k defa belediye baskam secilen kisi, mazbatasinin fotokopisinin de eklendigi bir yazi ile Miilki idare Amir-
ligine Kaymakamlik/Valilik goreve fiilen basladigini bildirir.

4. Bankalara Belediye Baskan1’nin Imza Sirkiisiiniin Gonderilmesi

Belediyenin her tiirlii hesaplarinin bulundugu bankalara belediye baskaninin imza sirkiisii gonderilir.

5. Brifing Alinmasi

Belediye Baskani, birim Bagkanlar1, Miidiir, Amirleri’nden idari ve mali hususlarda belediyenin faaliyetleri
hakkinda kendisine sozlii ve yazili bir sekilde brifing verilmesini ister. Kendisine sunulan brifing iceriginde tu-
tarsizlik veya mevzuata aykirilik tespit edilmesi halinde, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
cergevesinde bizzat talimat: dogrultusunda, I¢ denetgiler vasitasiyla inceleme ve gerektiginde sorusturma yapil-
masina karar verebilir.

6. Belediyenin Parasal Degerleri ile Tasinir ve Tasinmazla ilgili Envanterlerinin istenilmesi

Belediye baskani, géreve bagladigr giin itibariyle bankalardan hesap bakiyesi istenilmek suretiyle bankada
mevcut nakit durumunun belgelendirilmesini ister. Diger taraftan mali hizmetler biriminden belediyenin taginir
ve tasinmaz mal kayitlariyla ilgili dokiimani ister. Kayit dist olanlarin kayda alinmasini kayitli olanlarin da mev-
zuata uygun olarak muhafaza edilip edilmedigini tahkik ettirir.

7. Belediye Meclisinin Ilk Toplantisim1 Yapmasi

Secim sonuglarmin Ilan giiniinii (31 Mart 2014) miiteakip besinci giinii yani 5 Nisan Cumartesi giinii, Cu-
martesi ve Pazar glinlerinin tatil olmas1 goz 6niine alindiginda 07 Nisan Pazartesi giinii belediye meclisinin 5393
say1l1 Belediye Kanunu’nun 19 uncu maddesi uyarinca kendiliginden toplanmas1 gerekmektedir.

Nitekim Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 5 nci maddesinde aynen; “...Meclis, mahalli idareler
secim sonuclarinin ilanin takip eden besinci giin belediye baskaninin baskanlhiginda kendiliginden toplanur.
Bagkan tarafindan meclisin en genc iki iiyesi gecici kdtip olarak davet olunur. Baskanlik¢ca yoklama yapilarak
salt cogunlugun mevcut oldugu tespit edildikten sonra meclis, birinci ve ikinci baskan vekillerini, en az iki
kdtip iiyeyi secer. Katip iiyeler secildikten sonra en genc iki iiye yerlerini secilmis katip iiyelere birakirlar.

Ayrica, bu toplantida enciimene iiye segimi, il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000 in iizerindeki beledi-
yelerde plan ve biitce komisyonuna, imar ve bayindirlik komisyonuna ve diger komisyonlara gerekirse iiye
secimi yapilir.” denilmek suretiyle uygulamaya agiklik getirilmistir.

8. Belediye Meclisinin Ilk Toplantisinda Yapilacak Islerle Uyulacak Usul ve Esaslar

a) Belediye bagkani 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38 inci maddesine gore belediye meclisine ve belediye
enciimenine baskanlik etmek belediye bagkaninin gérevlerindendir. Bu durumda belediye baskan1 belediye mec-
lisi bagkan1 sifatiyla belediye meclisine bagkanlik edecektir. Belediye Meclisi iiyeleri arasindan en geng olan iki
meclis liyesi gegici katip olarak belediye bagkaninin saginda bir solunda olmak {izere divandaki yerlerini alirlar.

b) Belediye meclisleri salt cogunlukla toplanir ve kararlar toplantiya katilanlarin ¢gogunlugu ile alinir. Bu
durumda, belediye meclis toplantisina baglanmadan 6nce yoklama yapilmak suretiyle salt cogunlugun bulunup
bulunmadig tespit edilir.

c¢) Belediye meclisleri belediye baskani tarafindan hazirlanan giindem maddelerini goriismek {izere toplanir.
Gilindemde olmayan konular goriisiilmez ancak belediye meclisi karari ile giindem dis1 konularin goriigiilmesi de
imkan dahilindedir. Bu baglamda giindemdeki konularin gériisiilmesine baslanir. Mahalli idareler Genel Segim-
leri sonrasinda yapilacak ilk meclis toplantis1 olmasi nedeniyle agilis (sayg1 durusu-istiklal marsi) nin giindemin
ilk maddesine alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

d) 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 19 uncu maddesine uygun olarak, giindeme alinmasi gereken konular
arasinda belediye meclisi kendi tiyeleri arasindan gizli oyla;

Meclis birinci ve ikinci baskan vekili ile en az 2 adet katip {iye se¢imi yapar. Secilen katip iiyeler divanda
gecici olarak yerlerini alan geng katip liyelerden gorevi devralirlar.

e) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18 inci maddesine gore, meclis bagkanlik divanini ve enciimen tiyeleri
ile ihtisas komisyonlar iiyelerini se¢mek belediye meclisinin gorevlerindendir. Belediye Meclisinin ilk toplan-
tisinda anilan kanunun 33 {incii maddesine uygun olarak bir yillik siire i¢in, belediye meclis iiyeleri arasindan
gizli oylama ile (il belediyesi ve niifusu 100.000’in iistiinde olan belediyede) 3 (ii¢) adet enciimen iiyesi, diger
belediyelerde ise 2 (iki) adet enciimen iiyesi se¢imi yapilacaktir.

f) 5393 say1l1 Belediye Kanununun “Ihtisas Komisyonlar1” baslikl1 24 iincii maddesinde; belediye meclisinin,
iiyeleri arasindan en az {i¢, en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilecegi, komisyonlarin bir yili
gecmemek iizere ne kadar siire i¢in kurulacaginin ayni1 meclis kararinda belirtilecegi, ihtisas komisyonlarinin, her
siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye say1sinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle



olusturulacagy, il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in lizerindeki belediyelerde plan ve biit¢e ile imar komis-
yonlarinin kurulmasinin zorunlu oldugu hususu ile birlikte, Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin “ihtisas
komisyonlarinin olusumu” baslikli 21 inci maddesinde; meclisin, gorev siiresi bir yili gegmemek iizere, nisbi
cogunlukla en az li¢, en ¢ok bes liyeden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilecegi, ihtisas komisyonlarinin, her si-
yasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki liye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusturulacagi, ihtisas komisyonlarina siyasi parti gruplarinin aday gosterebilecegi gibi, liyelerin de o partiden
aday olabilecegi, birden fazla komisyonda gorev almanin miimkiin oldugu hususlar1 dikkate alinarak belediye
meclis tiyeleri arasindan il ve ilge beledesi ile niifusu 10.000 in iistiinde olan belediyelerde kurulmasi zorunlu olan
Plan ve biitge Komisyonu ile imar ve Bayimndirlik Komisyonu ve diger ihtisas komisyonu se¢imi yapilir.

g) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 56 nci maddesi uyarinca; Belediye Bagkani, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve
performans programina gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans dlgiitlerine gore hedef ve gergeklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu
hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve de-
gerlendirmelere de yer verilir.

Bu baglamda, Belediye Meclisinin ayn1 zamanda ilk toplantisina denk gelen Nisan ay1 toplantisinda Belediye
Faaliyet raporu belediye baskani tarafindan meclise sunularak raporun bir 6rnegi I¢isleri Bakanligina génderilip
ayrica kamuoyuna agiklanacaktir.

9. Mal Bildirimi Verilmesi

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu uyarinca, Belediye
Baskanlar1 goreve basladiktan sonra 1 (bir) ay icerisinde Mal Bildirimlerine iliskin formu doldurmak suretiyle
Valilik araciliftyla Igisleri Bakanligina géndereceklerdir.

10. Stratejik Plan ve Yillik Programin Yapilmasi

Oncelikle belirtmek gerekirse, Niifusu 50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu
degildir. Belediye bagkani, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41 inci maddesi uyarinca, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plani1 ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik
plan ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalar ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri ali-
narak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.

11. Belediye Baskanlarinin SGK ile Tliskilendirilmesi

Belediye baskanlar1 emekli olmalar1 halinde ilgili bulunduklar1 SGK kurumlarindan ayliklarin1 almaya de-
vam ederler. Emekli degilde SGK ile iliskilendirilmek istemeleri halinde ise SGK Emekli Sandig1 Genel Miidiir-
ligii ile yazigsma yapmak suretiyle anilan kurumla iligkilendirilmesini talep edebilmektedirler. Bu durumda anilan
kurumca sandikla iliskileri kurularak gerekli islemler tesis edilir. Ileride herhangi bir hak kayb1 yasamamalar1 ve
emekliliklerinde bir gecikme yasamamalar1 bakimindan SGK giivencesi bulunmayan bagkanlarin SGK ile iliski-
lendirilmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Mahalli Idarelere Hizmet Dernegi olarak segimle isbasina gelecek mahalli idare organlarimiza ve her kade-
medeki calisanlarina her zaman ve her tiirlii mevzuat destegi verecegimizi ayrica belirtmek isteriz.

12. Biiyiiksehir Meclisinin Olusmasi

Biiyiiksehir Meclis Uyeleri ayrica segilmez. Biiyiiksehir belediyesi sayis1 Tiirkiye genelinde 30 adettir. il
Ozel idareleri bu illerde kalkmus olup, sadece meclis iiyesi se¢imi yapilacaktir.

Biiyiiksehir hudutlarindaki bir ilgeden 6rnek verirsek, Tiirkiye’nin en biiyiik ilgesi olan Ankara/Kecioren’deki
meclis dagilim seklinde izah etmeye calisalim. Ankara/Kecioren Ilgesinin niifusunun 840.809 olmasi nedeniyle
meclis iiyesi adedi 45°tir. 45 kisinin beste biri 9°dur. Yani Ankara/Kegioren Ilcesi Biiyiiksehirde dogal iiye olan
belediye bagkani ile 10 kisi olarak temsil edilecektir.

Ankara/Kecioren’de 5 kontenjan meclis iiyesi ve 40 meclis iiyesi oldugundan; kontenjan meclis tiyeleri ara-
sindan birinci olan Meclis Uyesi de otomatik olarak biiyiiksehir meclis iiyesidir, geri kalan 8 kisi ise siyasi parti-
lerin ¢ikarmis oldugu meclis {iyesi sayilarina gore nisbi sisteme gore hesaplanir. Bu meclis tiyeleri, hem Ankara/
Kegidren Meclis Uyesi hem de Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Uyesidir.

Mahalli idareler Genel Segimlerinin hayirlara vesile olmasi dilegiyle. ..



